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本
大
会
は
、
障
害
者
施
策
の
変
化
が
続
き
、
新
し
い
制
度
が
模
索
さ
れ
て
い
る
中
、
歴
史
的
な
町

な
み
の
残
る
城
下
町
、
こ
こ
岡
山
県
津
山
市
に
お
い
て
、「
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り

を
め
ざ
し
て
」
を
主
題
と
し
て
開
催
い
た
し
ま
し
た
。
大
会
に
は
、
中
国
五
県
の
関
係
者
千
余
名
が

集
い
、
熱
心
に
研
修
討
議
が
な
さ
れ
、
ま
た
、
実
り
あ
る
交
流
の
場
と
な
り
ま
し
た
こ
と
は
、
関
係

者
一
同
大
き
な
喜
び
と
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

障
害
者
自
立
支
援
法
改
正
案
が
成
立
し
、
私
た
ち
が
要
望
し
て
き
た
こ
と
の
改
善
が
み
ら
れ
ま
し

た
が
、
障
害
者
と
そ
の
家
族
の
人
た
ち
が
地
域
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
ま
だ
ま
だ
多
く
の
課
題
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
域
社
会
の
理
解
・
啓
発
、
障
害
者
の
立
場
に

立
っ
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
や
障
害
者
の
権
利
擁
護
な
ど
の
課
題
解
決
の
た
め
に
、
私
た
ち
は
多

く
の
仲
間
、
世
代
、
関
係
者
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
育
成
会
活
動
を
推
進
・
充
実
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
二
日
間
の
大
会
を
通
し
て
得
た
熱
い
気
持
ち
を
胸
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
が

ん
ば
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

 

障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
、
共
に
普
通
に
暮
ら
す
社
会
の
実
現
を
願
い
、
次
の
事
項
が
早
急
に

実
現
さ
れ
る
よ
う
、
第
五
十
一
回
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
中
国
大
会
の
名
に
お
い
て
決
議
し
ま
す
。 

 一
、

 

誰
も
が
必
要
に
応
じ
利
用
で
き
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実 

一
、

 

す
べ
て
の
学
校
に
お
け
る
、
個
々
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
特
別
支
援
教
育
の
充
実 

一
、

 

知
的
障
害
者
の
働
く
機
会
・
場
の
確
保
と
所
得
保
障
の
確
立 

一
、

 

地
域
生
活
を
支
え
る
相
談
支
援
事
業
と
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
住
ま
い
の
拡
充 

一
、

 

小
規
模
事
業
所
の
新
体
系
へ
の
円
滑
な
移
行
へ
の
支
援 

一
、

 

障
害
者
虐
待
防
止
法
、
障
害
者
差
別
禁
止
法
の
早
期
成
立
と
理
解
・
啓
発 

一
、

 

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
支
援
を
行
う
育
成
会
活
動
の
充
実
・
推
進 

一
、

 

生
活
を
よ
り
豊
か
に
す
る
本
人
活
動
の
支
援 

  
 

以
上
決
議
し
ま
す
。 

   
 
 
 

平
成
二
十
三
年
十
月
九
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